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前 言

朝阳新华钼业有限责任公司成立于 2000 年 5 月 12 日，位于辽宁

省西部的朝阳市喀左县中三家镇葛杖子村北部，公司类型为：有限责

任 公 司 ； 企 业 法 人 代 表 ： 赵 春 雷 ； 营 业 执 照 证 号 为 ：

91211300123471953C，经营范围为：钼矿石、铁矿石采选、加工、销

售。

朝阳新华钼业有限公司选厂一期尾矿库上游尾矿坝由原辽宁省冶

金设计院设计，始建于 1982 年，原设计初期坝顶顶标高为 826m，坝底

标高为 810m，初期坝最大坝高为 16m，设计年限为 13年，2007 年沈阳

有色冶金设计研究院对该尾矿库进行综合治理方案设计，尾矿库设计

延长服务年限 20年，设计总库容为 625 万 m³，尾矿库堆积坝最终堆积

标高为 880m，最大坝高 70m，2009 年由河北省新烨工程技术有限公司

设计的加高扩容工程，将坝顶标高增高至 885m，坝体增高 5m，根据扩

容设计后的总库容为 800 万 m³，现存尾矿约 750 万 m³，目前尾矿库坝

顶标高 885m（平均坝高）。该尾矿库为三等尾矿库。

朝阳新华钼业有限责任公司委托辽宁万泽安全技术咨询服务有限

公司承担了该公司选厂一期尾矿库安全现状评价报告的编制工作。

项目评价组对该项目现场进行调查和检查，收集相关资料并进行

研究。在此基础上，对该项目主要运行系统、辅助生产系统及管理系

统存在的危险、有害因素进行辨识、分析，依据国家有关安全生产的

法律、法规、规程，对安全设施的符合性、有效性以及朝阳新华钼业

有限责任公司一期尾矿库安全生产管理状况进行客观、公正的评价。

对系统中存在的安全隐患，提出整改措施和建议，使朝阳新华钼业有

限责任公司一期尾矿库最大限度地控制和减少各类安全事故的发生，

创造良好的安全生产条件，促进项目实现系统安全，使项目整体达到

安全生产规程和规范的要求，同时也为安全生产日常管理提供依据。

安全现状评价报告依据《安全评价通则》（AQ8001-2007）等规范

的要求进行编写。在报告编制过程中，该项目安全评价组得到了企业

领导和相关技术专家的大力支持和帮助，谨在此表示衷心感谢！
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第 1 章 评价目的与依据

1.1评价对象和范围

1.1.1评价对象

本次安全现状评价对象是朝阳新华钼业有限责任公司一期尾矿

库。

1.1.2评价范围

评价范围：朝阳新华钼业有限责任公司选厂矿库一期运行现状，

包括安全生产管理、尾矿库库址及周边环境、防洪排水能力、坝体稳

定性、重大安全风险评估、安全监测设施。安全评价工作程序见图 1-1。

图 1-1 安全现状评价程序图

前期准备

辨识与分析危险、有害因素

划分评价单元

选择评价方法

定性、定量评价

提出安全对策措施建议

做出评价结论

编制安全现状评价报告
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1.2评价目的

非煤矿山安全评价目的是贯彻“安全第一，预防为主，综合治理”

方针，提高非煤矿山的本质安全程度和安全管理水平，减少和控制非

煤矿山和非煤矿山生产中的危险、有害因素，降低非煤矿山生产安全

风险，预防事故发生，保护非煤矿山企业的财产安全及人员的健康和

生命安全，辽宁万泽安全技术咨询服务有限公司受朝阳新华钼业有限

责任公司的委托，对其一期尾矿库安全现状情况进行评价。

本评价报告为应急管理部门进行一期尾矿库安全监管，同时为一

期尾矿库进行闭库设计时提供依据。

1.3评价依据

1.3.1法 律

（1）《中华人民共和国安全生产法》（中华人民共和国第十三届

全国人民代表大会常务委员会第二十九次会议于通过《全国人民代表

大会常务委员会关于修改〈中华人民共和国安全生产法〉的决定》，

于 2021 年 9月 1 日起施行）；

（2）《中华人民共和国矿山安全法》（华人民共和国主席令第 18

号，2009 年 8 月 27 日起实施）；

（3）《中华人民共和国环境保护法》（中华人民共和国主席令第

九号，2014 年 4 月 24 日通过，于 2015 年 1 月 1 日实施）；

（4）《中华人民共和国劳动法》（第十三届全国人民代表大会常

务委员会第七次会议修改，自 2018 年 12 月 29 日起施行）；

（5）《中华人民共和国职业病防治法》（第十三届全国人民代表

大会常务委员会第七次会议第四次修正，2018 年 12 月 29 日起实施）；

（6）《中华人民共和国矿产资源法》（第十一届全国人民代表大

会常务委员会第十次会议修正，2009 年 8 月 27 日起实施）；

（7）《中华人民共和国电力法》（2018 年 12 月 29 日第十三届全

国人民代表大会常务委员会第七次会议通过第十三届全国人民代表大

会常务委员会第七次会议决定：对《中华人民共和国电力法》作出修

改。）；

（8）《中华人民共和国突发事件应对法》（中华人民共和国主席
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令第六十九号，2007 年 08 月 30 日发布，自 2007 年 11 月 1 日起施行）；

（9）《中华人民共和国消防法》2021 年 4 月 29 日第十三届全国

人民代表大会常务委员会第二十八次会议《关于修改〈中华人民共和

国道路交通安全法〉等八部法律的决定》第二次修正）。

1.3.2行政法规

（1）《地质灾害防治条例》（中华人民共和国国务院令【2004】

第 394 号，2004 年 03 月 01 日施行）；

（2）《安全生产许可证条例》（《国务院关于修改部分行政法规

的决定》已经 2014 年 7月 29 日国务院第 54次常务会议通过，现予公

布，自公布之日起施行。）；

（3）《生产安全事故报告和调查处理条例》（中华人民共和国国

务院令【2007】第 493 号，2007 年 04 月 09 日发布，自 2007 年 6 月 1

日起施行）；

（4）《生产安全事故应急条例》（中华人民共和国国务院令【2020】

第 708 号，2018 年 12 月 5日国务院第 33次常务会议通过，现予公布，

自 2020 年 4月 1 日起施行）。

1.3.3部门规章

（1）《防治尾矿污染环境管理规定》（国家环境保护局令第 11号，

1992 年 10 月 01 日起实施）；

（2）《安全生产事故隐患排查治理暂行规定》（国家安全生产监

督管理总局令第 16号，2008 年 02 月 01 日起实施）；

（3）《非煤矿矿山企业安全生产许可证实施办法》（国家安全生

产监督管理总局令第 20号，2009 年 6 月 8日实施）；

（4）《尾矿库安全监督管理规定》（国家安全生产监督管理总局

令第 38号，根据 78 号令进展修改,2015 年 7月 1 日起施行）；

（5）《金属非金属矿山建设项目安全设施目录》（国家安全生产

监督管理总局令第 75号令，自 2015 年 7 月 1日起施行）；

（6）《金属非金属矿山建设项目安全设施目录（试行）》已经 2015

年 1月 30 日国家安全生产监督管理总局局长办公会议审议通过，现予

公布，自 2015 年 7月 1 日起施行；
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（7）《国家安全监管总局关于废止和修改非煤矿矿山领域九部规

章的决定》（国家安全生产监督管理总局令第 78 号，2015 年 5 月 26

日）；

（8）《国家安全监管总局关于废止和修改劳动防护用品和安全培

训等领域十部规章的决定》（国家安全生产监督管理总局令第 80号，

2015 年 7 月 1 日起实施）；

（9）《国家安全监管总局关于进一步加强中小型金属非金属矿山

（尾矿库）安全基础工作改善安全生产条件的指导意见》（安监总管一

【2009】44 号，2009 年 03 月 09 日发布）；

（10）《国务院安委会办公室关于贯彻落实<国务院关于进一步加

强企业安全生产工作的通知>精神进一步加强非煤矿山安全生产工作

的实施意见》（安委办【2010】17 号，2010 年 08 月 27 日发布）；

（11）《国家安全监管总局关于严防十类非煤矿山生产安全事故的

通知》（安监总管一【2014】48 号，自 2014 年 5月 28 日起施行）；

（12）《国家安全监管总局关于印发企业安全生产责任体系五落实

五到位规定的通知》（安监总办【2015】27 号，2015 年 3月 16 日）；

（13）《国家安全监管总局关于印发金属非金属矿山建设项目安全

设施设计编写提纲的通知》（安监总管一【2015】68 号，2015 年 7 月

1日）；

（14）《金属非金属矿山重大生产安全事故隐患判定标准（试行）》

（安监总管一【2017】98 号，2017 年 9月 1日施行）；

（15）《辽宁省安全生产监督管理规定》（辽宁省人民政府令第 178

号，2005 年 3 月 10 日实施；2016 年 11 月 19 日辽宁省第十二届人民

政府第 100 次常务会议《辽宁省人民政府关于废止和修改部分省政府

规章的决定》（省政府令第 305 号）修正，2017 年 11 月 29 日实施）；

（16）《辽宁省安全生产条例》（已由辽宁省第十二届人民代表大

会常务委员会第三十一次会议于 2017 年 1 月 10 日审议通过，现予公

布。自 2017 年 3 月 1日起施行）；

（17）《关于转发<非煤矿矿山企业安全生产许可证实施办法>（国

家安全生产监督管理总局令第 20号）的通知》（辽安监管一【2009】
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131 号，2009 年 09 月 28 日发布施行）；

（18）《生产安全事故应急预案管理办法》（国家安全监管总局令

第 88号公布,应急管理部 2 号令修订,自 2020 年 9月 1 日起施行）；

（19）《辽宁省尾矿库安全监督管理办法的通知》（辽政办【2016】
3号）；

（20）《辽宁省人民政府关于进一步加强企业安全生产工作的实施

意见》（辽政发【2010】36 号，2010 年 10 月 31 日发布）；

（21）《辽宁省安全生产监督管理局关于进一步规范非煤矿矿山安

全生产行政许可管理工作的通知》（辽安监非煤〔2018〕29 号）。

1.3.4主要技术标准、规范、规程

（1）《企业职工伤亡事故分类》GB6441-86；

（2) 《污水综合排放标准》GB8978-1996；

（3）《水工建筑物抗震设计规范》SL203-1997；

（4）《矿山安全标志》GB14161-2008；

（5）《安全标志及其使用导则》GB2894-2008；

（6）《个体防护装备选用规范》GB/T11651-2008；

（7）《高处作业分级》GB/T3608-2008；

（8）《高温作业分级》GB/T4200-2008；

（9）《生产经营单位生产安全事故应急预案编制导则》GB∕

T29639-2013；

（10）《尾矿设施施工及验收规范》GB50864-2013；

（11）《尾矿设施设计规范》GB50863-2013；

（12）《防洪标准》GB50201-2014；

（13）《建筑设计防火规范》GB50016-2018；

（14）《中国地震动参数区划图》GB18306-2015；

（15）《尾矿库安全规程》GB39496-2020；

（16）《尾矿库安全监测技术规范》AQ2030-2010；

（17）《金属非金属矿山安全标准化规范导则》AQ/T 2050.1-2016；

（18）《金属非金属矿山安全标准化规范尾矿库实施指南》AQ/T

2050.4-2016；
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（19）《一般工业固体废物贮存、处置场污染控制标准》（GB

18599-2001）；

（20）《机械防护安全规程》（GB12265-90）；

（21）《开发建设项目水土保持方案技术规范》（SL204-98）；

（22）《构筑物抗震设计规范》（GB50191-2012）；

（23）《矿山电力设计规范》（GB50070-2009）；

（24）《粉尘作业场所危害程度分级》（GB/T5817-2009）；

（25）《土石坝养护修理规程》（SL210-98）；

（26）《碾压式土石坝施工规范》（DL/T5129-2013）。

1.3.5建设项目合法证明文件

《企业营业执照》，注册号：91211300123471953C（经营范围为：

钼矿石、铁矿石采选、加工、销售）；

《安全生产许可证》编号：辽 FM 安许证字[2018]XD0220087 号

YS122003。有效期至 2021 年 5 月 20 日。

1.3.6建设项目技术资料

（1）企业提供的图纸及其他相关资料（包括各种安全生产制度、

安全生产运行记录、档案等）；

（2）《朝阳新华钼业有限责任公司尾矿库 2021 年调洪演算说明

书》（辽宁有色勘察研究院有限责任公司，2021.06）；

（3）《朝阳新华钼业有限责任公司尾矿库岩土工程勘察与稳定性

评价报告》（辽宁有色勘察研究院，2017.03）（以下简称勘察与坝稳

报告）；

（4）《朝阳新华钼业有限责任公司选厂一期尾矿库加高扩容初步

设计安全专篇》（河北新烨工程技术有限公司，2009.12）；

（5）企业提供其他技术资料。
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第 2 章 项目概况

2.1单位概况

朝阳新华钼业有限责任公司位于辽宁省西部的朝阳市喀左县中三

家镇葛杖子村北部。经营范围为钼矿石、铁矿石采选、加工、销售。

朝阳新华钼业有限责任公司选矿厂采用先浮选后磁选分别选出钼精

矿、铁精矿的选矿工艺。

2.2地理位置及交通条件

朝阳新华钼业有限责任公司一期尾矿库位于朝阳市喀左县中三家

镇辘轳井村肖家营子北约 1.4km 处，库区中心地理坐标为：东经

119°49′57″，北纬 41°36′36″。南距 101 国道和铁路沈承线公营

子站 25km，距建平县城 49km，有县级公路直通矿区，交通便利。具体

位置见图 2-1：

图 2-1 库区位置图

2.3自然环境概况

2.3.1地形地貌

一期尾矿库位于选矿厂西北方向的小北沟，该沟三面环山，一面

临路，沟口狭窄，纵向呈“V”字型山谷，沟内植被一般，库区两侧岩

石裸露。
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库区地貌单元属低山丘陵地貌，山体标高为 907.78～966.42m，坡度

15～40°；沟底标高为 810～861m，坡度 2～5°。

2.3.2气象水文

该区属北温带亚干旱气候区，为大陆性季风气候。温差大，日照

长，积温高，降水少，四季分明。年平均气温 8～8.5℃，1 月平均气

温-10～-16℃，7 月平均气温 25～27℃，该区位于冀北—辽西侵蚀中

低山区，矿区最大海拔标高 989m，最低侵蚀基准面 730m，相对高差 259

m。年平均降水量 467.9mm，多集中在 6～8 月份。年平均蒸发量

1887.7mm。

2.3.3场地地震资料

根据《建筑抗震设计规范》（GB50011-2010）规定，本地区抗震

设防烈度为 6度，设计基本地震加速度值为 0.05g，设计地震分组属第

二组，场地特征周期为 0.35s。

2.3.4尾矿库工程地质条件

根据《勘察与稳定性评价报告》中确定一期尾矿库的地层由天然

地层、尾矿堆积物及人工堆积层构成，天然地层、人工堆积层较为简

单，尾矿堆积物构成及分布较复杂。现就场地各地层情况分别描述如

下：

（1）人工堆积层

①1素填土：灰色，呈松散状态，主要以碎石为主，其母岩成分为

石灰岩、凝灰岩、大理岩为主，碎块坚硬，一般粒径 20-150mm，最大粒

径约为250mm，有较多空隙。

①2素填土：灰褐色，松散，主要由碎石、粘性土、尾矿砂等组成，

局部稍密状态，其中粘性土约占 10%，尾矿砂约占 5～10%。取土来源于

地表岩石以及残积土（山皮土），最大厚度约12m，是后期坝体加固后

的主要筑坝材料。

（2）尾矿堆积物

根据试验室颗粒分析试验结果，该一期尾矿库的尾矿堆积物主要

为尾粉砂及尾粉质黏土组成结合现场原始记录及原位测试成果，将现

场尾矿堆积物的特征及分布情况描述如下：
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②尾粉砂：灰褐色，稍湿~饱和，松散~中密，局部夹有②1尾粉土

灰褐色、湿、中密及② 2 尾粉质黏土、可塑，钻孔揭露厚度为

3.00~42.80m，层顶深度为 0.00~12.20m，层顶高程为 812.00~884.50m。

③尾粉质黏土：灰褐色，软塑~可塑，钻孔揭露厚度为 2.80~44.00m，

层顶深度为 18.50~42.80m，层顶高程为 824.54~863.20m。

（3）天然地层

④角砾：黄褐色，稍密，饱和，一般粒径为 2~10mm，约占 60%，

由粉质黏土填充，钻孔揭露厚度为 0.70~4.10m，层顶深度为

3.50~63.80m，层顶高程为 808.50~843.70m。

⑤1凝灰岩：灰色，强风化，凝灰质结构，块状构造，节理裂隙很

发育，岩芯呈块状，钻孔揭露厚度为 0.10~5.80m，层顶深度为

2.20~65.00m，层顶高程为 805.50~839.40m。

⑤2凝灰岩：灰色，中风化，凝灰质结构，块状构造，节理裂隙较

发育，岩芯呈块状，钻孔最大揭露厚度为 0.20~8.70m，层顶深度为

6.30~57.80m，层顶高程为 807.46~847.00m。

2.3.5尾矿库水文地质条件

（1）地下水类型

该场地地下水类型主要为松散堆积物孔隙潜水，含水层为尾矿堆

积物。区域地下水为基岩裂隙水，赋存于基岩裂隙中。勘察期间库区

存水，水量不大。

（2）地下水补给、径流和排泄条件

地下水补给来源为大气降水，排泄方式主要为排水设施排水及蒸

发作用。部分大气降水以地表径流形式流出区外，部分大气降水补给

地下含水层，沿基岩裂隙赋存和运移，另有一部分地下水以蒸发和植

物蒸腾作用等方式排泄。

（3）地下水的动态

一期尾矿库内水位受雨水、排矿、回水等影响变化幅度较大，勘

察期间，在库内的 11个钻孔中遇到地下水，静止水位埋深 4.20~12.5m，

静止水位标高 807.3~879.8m。

（4）地下水按环境类型
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库区水按环境类型水对混凝土结构有微腐蚀性，按地层渗透性水

对混凝土结构有微腐蚀性，对钢筋混凝土结构中钢筋有微腐蚀性。

2.4尾矿库设计概况

朝阳新华钼业有限责任公司上游尾矿坝由原辽宁省冶金设计院设

计,始建于 1982 年，原设计初期坝坝顶标高为 826.0m，坝底标高为

810.0m，初期坝最大坝高为 16.0m，坝顶宽度为 5.0m，最大坝长为

74.0m，初期坝上游坡坡比为 1:2.0，下游坡坡比为 1:1.7，初期坝坝

型为透水堆石坝；设计规模为日处理矿石量 300 吨，设计服务年限为

13年。

2007 年沈阳有色冶金设计研究院对该一期尾矿库进行综合治理方

案设计，一期尾矿库设计延长服务年限按 20年考虑，适当留有发展余

地。选矿厂日处理矿石量 1000 吨，年产尾矿量 32.34 万吨，体积为 23.1

万 m3。此次设计总库容为 625 万立方米，尾矿堆积坝最终堆积标高为

880.0 米，最大坝高 70m。子坝堆筑材料采用库内尾矿砂，每级子坝高

为 2.0m，坝顶宽 2.0m，上、下游边坡比 1:2.0，外坡全坡采用山皮土

复压，复压厚度 400mm，以防风吹水剥形成拉沟，破坏坝坡平整性，影

响边坡稳定，尾矿堆积坝外边坡平均坡比达到 1:4.0。

2009 年由河北省新烨工程技术有限公司设计的加高扩容工程，将

坝顶标高增高至 885m，坝体增高 5m，根据扩容设计后的总库容为 800

万 m³。

2.5尾矿库现状

2.5.1周边环境

该一期尾矿库为“山谷型”尾矿库，位于该公司选矿厂上游西北

方向 0.5km 的小北沟内，在矿区西北约 1.5km，库区纵深方向大体呈南

北向，纵深长度约 1.3km，库内东、北、西三面环山，该沟谷较长，建

有一期库和二期库，一期库西南侧下游为二期库，本次安全现状评价

为一期库。堆积坝址以上至分水岭约为 0.474km
2
，最终堆积至 885.0m

标高时库区汇水面积约为 0.474km
2
。一期尾矿库现坝高 75m，南部 1km

内有该公司选矿厂、办公室及辅助设施（职工食堂、宿舍等），此外

库内无居民、无农田、无经济林、库底不压矿，下游无其他村庄。
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2.5.2库容、等别及设计标准

（1）尾矿库等别

据《尾矿设施设计规范》（GB 50863-2013）尾矿库各使用期的设

计等别应根据尾矿库的最终全库容和最终坝高按下表确定。尾矿库各

使用期的设计等别应根据该期的全库容和坝高分别按照下表确定。当

按尾矿库的全库容和坝高分别确定的尾矿库等别的等差为一等时，应

以高者为准；当等差大于一等时，应按高者降一等确定。除一等库外，

对于尾矿库失事将使下游重要城镇、工矿企业、铁路干线或高速公路

等遭受严重灾害者，经充分论证后，其设计等别可提高一等。

表 2-1 尾矿库等别

等 别 全库容 V（10000 m
3
） 坝 高 H（m）

一 V≥50000 H≥200

二 10000≤V＜50000 100m≤H＜200m

三 1000≤V＜10000 60m≤H＜100m

四 100≤V＜1000 30m≤H＜60m

五 V＜100 H＜30m

该一期尾矿库坝高为 60m＜75m＜100m、库容为 800m
3
。综合考虑，

现状该一期尾矿库等级标准为三等库。

（2）主要构筑物级别

依据《尾矿设施设计规范》（GB50863-2013）3.3.2 条，尾矿库构

筑物的级别根据尾矿库等别及其重要性按下表 2-2 确定。
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表 2-2 尾矿库构筑物的级别

等 别
构 筑 物 的 级 别

主要构筑物 次要构筑物 临时构筑物

一 1 3 4

二 2 3 4

三 3 5 5

四 4 5 5

五 5 5 5

该一期尾矿库设计为三等库，其相应的主要构筑物安全等级为 3

级，次要构筑物以及临时构筑物安全等级为 5级。

（3）防洪标准

依据《尾矿设施设计规范》（GB50863-2013）4.3.3 条，尾矿库的

防洪标准应根据各使用期库的等别，综合考虑库容、坝高、使用年限

及对下游可能造成的危害等因素，按下表 2-3 确定。

表 2-3 尾矿库防洪标准表

尾矿库各

使用期等别
一 二 三 四 五

洪水重现期

（年）

1000～5000
或 PMF

500～1000 200～500 100～200 100

注：PMF 为可能最大洪水。

朝阳新华钼业有限责任公司一期尾矿库现状为三等尾矿库，依据

表 2-3，该一期尾矿库的防洪标准为 200~500 年一遇洪水，考虑到该一

期尾矿库正处于使用后期，因此本次调洪计算防洪标准采取上限，以

500 年一遇洪水设防。

（4）最小安全超高及最小滩长

依据《尾矿设施设计规范》（GB50863-2013）4.2.1 条，上游式尾

矿坝沉积滩顶至设计洪水位的高差不得小于表2-4的最小安全超高值，

同时，滩顶至设计洪水位边线距离不得小于表 2-4 的最小滩长值。
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表 2-4 上游式尾矿坝的最小安全超高与最小滩长

坝的级别 1 2 3 4 5

最小安全超高（m） 1.5 1.0 0.7 0.5 0.4

最小滩长（m） 150 100 70 50 40

按表 2-4 规范要求的安全超高为 0.7 m，最小安全滩长为 70.0 m。

但考虑到滩面坡比为 11.1‰，要想保证 70.0 m 最小安全滩长要求，必

须保持最小安全超高 0.777 m。

2.5.3尾矿坝

该尾矿坝由初期坝和尾矿堆积坝组成。其中初期坝为透水堆石坝，

由矿山剥离废石及库区开采的石料堆筑而成，初期坝坝底标高为 810.0

m，坝顶标高为 826.0 m，最大坝高为 16.0 m，坝顶宽度为 5.0 m，上

游坡比为 1：2.0，下游坡比为 1：1.7。初期坝上游坡铺设土工布作为

反滤层，由于该一期尾矿库经过压坡处理，根据 2017 勘察与坝稳报告，

确认与设计相符；尾矿堆积坝采用“上游式”尾矿筑坝，由多级子坝

构成，尾矿堆积坝外坡比为 1：3.3，最大坝长约为 350.45 m，基本呈

直线型，尾矿堆积坝外坡面覆盖碎石土护坡，坡面由种类为灌木植被

覆盖。该一期尾矿库坝坡两侧各设一条坝肩排水沟，与坡面横向排水

沟构成坡面排水系统。库坝左侧设一入库道路。

2011 年 7 月在该一期尾矿库北侧修筑完成一号副坝工程，坝长 41

m，坝宽 4 m，坝顶标高 886 m。

截止目前，该一期尾矿坝堆积标高为 885 m（滩顶），现状总坝高

为 75 m，现状总库容约为 800 万 m³，现状干滩长度约 349.156 m。
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2.5.4库区内尾矿滩

该一期尾矿库滩面系坝上放矿管自流自然沉积而成，目前企业已

停止放矿，滩面较为平整，现状干滩长度约 349.156m，现状坝前干滩

长度满足设计要求。

2.5.5尾矿库排洪、排渗设施

（1）排洪设施

该一期尾矿库建设初期，在尾矿库库底铺设一条浆砌石排水沟，

图 2-3堆积坝坝顶

图 2-2 初期坝压坡
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已报废处理。目前，该一期尾矿库排洪系统为“溢流井~排水管~排水

隧洞”，其中排水隧洞为圆拱直墙式，局部支护，直墙高为 1.3 m，洞

底宽为 1.1 m，拱高为 0.3 m，洞底坡度为 0.025，洞长约 1100.0 m，

该排水隧洞下游与二期尾矿库整体式钢筋混凝土排水管连接；排水井

为现浇钢筋混凝土结构，窗口式，高度 10~15 m，内径 1.5 m，进水窗

口尺寸 300 mm×290 mm，每层有窗口 6个，目前 1#~5#排水井已经没

入库内，仅 6#排水井仍可使用，其井口标高 885.0 m；水面以上出露

高度为 4.4 m，现状水面标高 880.6 m，排水井由钢筋混凝土排水管与

排水隧洞连接，排水管断面呈圆拱直墙型，直墙高为 1.3 m，底宽为

1.1 m，拱高为 0.3m，管底坡大于 0.030，管长约 10.0m。

（2）排渗设施

该一期尾矿库的排渗采用水平排渗方案。在一期尾矿库坝标高

844.0m 设置一道水平排渗管，水平排渗管采用全断面透水管，前段为

滤水管，后段为排水管，伸至坝外的坝面排水明沟将水导至坝肩排水

明沟排至坝下，再由泵站打回库内。
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图 2-4 一期尾矿库排水隧洞

图 2-5 6#溢流井（正在使用）

2.5.6尾矿库回水系统

该一期尾矿库回水和排洪共用一套设施，目前正在使用 6#溢流井

排水。库内回水经排水隧洞排至下游回水泵房，在经水泵加压扬送回

选矿厂重复利用。回水泵房共设有 6台水泵，4“工”2“备”。
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图 2-6排水泵

2.5.7安全监测

据现场调查，该一期尾矿库已按相关要求，设置了全过程在线监

测系统和人工监测系统，对库内水位、坝体位移及浸润线进行动态监

测。

在线监测系统共设置 1 个远程数据中心及控制管理中心、2个基准

站、1个最大监测断面 8 个监测站。基准站布置在坡度较缓远离坝体的

稳定区，最大监测断面与原有测压管监测断面一致，最大监测断面上

布置 4 个监测点，GPS 监测点与测压管距离不超过 1.5m 布置，其它 4

个监测站布置在基础坝和基础坝上一级子坝上，位置在最大监测断面

的两侧 30m 处，监测点高程依然布置在 860、848、840、826 高程平台

或马道上。

人工监测包括干滩长度、坝体位移监测桩，浸润线监测孔。
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2-7尾矿库监测系统现场监测示意图

图 2-8 尾矿库监测系统

2.5.8辅助设施

照明设施：库尾泄流槽处增设一盏投光灯，投光灯安装在灯杆上。

照明电压采用 220V，灯具为 400 瓦卤光灯，灯杆采用木杆，杆高 4m。

值班室：日夜有人巡视，汛期加强巡视和观测，及时发现问题、

解决问题，备足抢险物资和机械。

通讯设备：值班室设调度值班电话，24小时有人接听，通过有线
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电话、移动电话联系。

防雷设施：在电力线进入 UPS 之前、通信线进入通信终端前、GPS

和无线通讯的射频线进入主机前均加装电涌防护设备。

通行道路：坝顶有通行道路，每年定期进行维护。

2.5.9个体防护

根据企业提供的资料，尾矿工个体防护内容主要为手部保护、眼

部保护、呼吸保护等，发放的个体防护用品包括：手套、防尘口罩、

过滤纸、眼镜等。

2.5.10安全管理

（1）安全管理机构

朝阳新华钼业有限责任公司一期尾矿库建立了安全生产管理组织

机构，制定了较为齐全的安全生产责任制、安全生产规章制度及岗位

操作规程等。

（2）主要负责人和安全管理人员培训合格证书

根据企业提供的资料，该企业主要负责人，安全管理人员均已经

培训合格。

（3）特种作业人员操作资格证

该矿特种作业人员包括电焊工、尾矿工均已取得特种作业操作证。

（4）安全投入及使用

按照《企业安全生产费用提取和使用管理办法》(财企[2012]16号)
的规定，提取安全专项资金，尾矿库安全管理费用实行专款专用。

（5）从业人员工伤保险缴纳情况

企业已依法为从业人员办理了工伤保险并按规定足额交纳工伤保

险费。详见报告附件：工伤保险参保证明材料。

（6）应急预案和应急救援

企业编制了《应急救援预案》，已办理备案手续。预案针对可能

发生的事故做出救援指导，从组织机构、人员安排、设备配置、物资

材料配备、预演等方面做出了具体安排，形成了一套完整的生产安全

应急救援体系。做到一旦事故发生，可以立即启动应急救援预案程序

开展抢险救援活动，以最大限度的减少人员伤亡和财产损失。
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（7）从业人员安全生产教育培训

企业建立健全了安全培训管理制度，安全培训的从业人员为全员

培训，未经安全生产培训合格的从业人员，不得上岗作业。

（8）库区安全管理与风险隐患排查

企业已经进行风险管控与隐患治理教育培训，确保从业人员知悉

工作岗位和作业环境的风险因素、风险等级、防范措施、应急方法以

及隐患排查治理的相关知识和技能。
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第 3 章 主要危险、有害因素辨识与分析

危险因素是指能对人造成伤亡或对物造成突发性损坏的因素；有

害因素是指能影响人身体健康，导致疾病或对物造成慢性损坏的因素。

由于尾矿库在自然条件和环境等方面的复杂性和特殊性，作为一

个人工形成的尾矿库高位泥石流危险源在生产运行过程中，存在较多

危害和事故隐患，且经常受到很多不确定性因素的影响。在已基本上

掌握尾矿库通常存在的危险源并不断探索的基础上，通过现场调研，

弄清轻、重、缓、急，辨识出该尾矿库存在的主要危险、有害因素，

有针对性地进行防范，消除各种事故隐患，最大程度地杜绝和减少尾

矿库泄漏、溃坝、坍塌等各类事故的发生，保障尾矿库的安全运行和

下游居民财产的安全。

3.1 尾矿库主要危险、有害因素辨识与分析

3.1.1 坝体主要危险、有害因素辨识与分析

坝体是尾矿库的基础设施，坝体的质量决定着整个尾矿库的安全

运行，现场调研未发现坝体明显沉陷、滑坡、裂缝、流土和管涌现象

发生，具体分析如下：

坝体主要危险、有害因素

（1）坝体裂缝危险、有害因素：

 由于坝体、坝基不均匀沉陷或滑坡。

 坝体施工质量差。

 坝身结构及断面尺寸设计不当。

 坝体滑移或遭遇暴雨或低温冰冻。

（2）坝体滑坡危险、有害因素：

 施工时坝体坡度过陡，填筑质量差，坝体与岸坡间接合不好。

 持续暴雨使坝体饱和，风浪淘刷使坝坡形成陡坡。

 地震使坝体浆化。

 附近爆破或坝体上堆重物料等。

（3）坝体渗漏危险、有害因素分析

设计、施工、使用、维护的每个环节不到位都可能产生渗漏。

设计方面：设计时未能采取有效的防渗措施，造成坝基渗漏；设
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计坝体单薄，边坡太陡渗水从坝体逸出。

施工方面：回填土碾压方式不当，砂石料质量和级配未达到设计

要求。

管理方面：根据当地的气候，干滩夏季容易晒裂，放矿前未处理，

矿浆沿裂缝渗透。

接触渗漏主要原因：渗漏按部位分有坝体、坝基的接触渗漏。

基础清理不好，未做接合槽或做的不彻底；坝体两端与山坡接合

处的坡面过陡等。

（4）坝体管涌危险、有害因素分析

管涌是坝体、坝基在较大渗透压力作用下，在坝体的薄弱环节或

渗漏较深的地点出现的险情。

浸润线的位置过高,尾矿沉积干滩长度过短,坝面或下游发生沼泽

化,导致坝体、坝肩和不同材料结合部位有渗流水流出,渗流量增大，

一旦达到浸润线处，就使渗水与库内储水相通，若不采取有效措施就

会恶化，产生管涌等事故。若发现不及时，控制处理不当，易发生溃

坝事故。

（5）坝体渗流破坏危险、有害因素：

 尾矿坝体与山坡接触地段结合不好。

 坝体防渗层在施工或生产中受到损坏导致外坡出现渗流。

 浸润线的位置过高。

 尾矿沉积滩的长度过短。

 排放尾矿过程中使矿泥在滩面上大面积沉积形成不透水夹层。

 发现异常现象未及时采取补救措施。

（6）地震液化危险、有害因素：

 坝体处于饱和状态。

 尾矿库设计抗震标准低于规范标准。

 尾矿沉积滩干滩长度和尾矿坝的安全超高不能满足安全要求。

（7）洪水漫顶危险、有害因素：

 溢流井损坏。

 尾矿库出现超出设计标准的洪峰流量时，水位急剧升高，回水
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设施不能满足回水要求。

 设计洪水资料偏低，泵回水能力小，不能满足排洪需求。

 发生回水系统危害后不及时采取补救措施。

 库内水位达到警戒水位，无专人负责管理和检查水位情况。

 缺乏必要的防洪抢险措施。

本项目特点：

初期坝为透水堆石坝，利于降低浸润线；该一期尾矿库库长较长，

现状坝体结构完整，轮廓尺寸满足设计要求，浸润线得到有效控制，

没有出现子坝外坡渗流溢出现象；坝面种植植被护坡，坝面排水系统

能正常工作。

3.1.2 库内放矿可能引发的主要危险、有害因素辨识与分析

（1）库内放矿可能引发危险的原因

 不按规程操作，责任心不强，随意排放尾矿；

 从库后放矿，使细泥砂在坝前沉积；

 在库侧放矿冲刷坝体；

 尾矿管长时间向一个地点泄矿，放矿管重量大移动有困难；

 放矿时无人管理、滩面出现侧坡、扇形坡；

 细粒尾矿或矿泥沉积于一端或一侧；

 尾矿操作工未经培训，无证作业，不懂操作技术。

（2）库内放矿引发危险的场所

主要在坝体内侧、库区内部、坝前场地。

（3）库内违章放矿可能引发的后果

不按规程放矿，会使坝前沉砂颗粒不均，甚至造成细砂、矿泥在

坝前沉积，使坝体沉积的承重能力降低。多年使用运行中，轻则会使

坝体部分变形，产生局部隆起或塌陷甚至发生管涌、流土等；严重时

会使整个坝体位移变形，坝体稳定性降低，造成溃坝事故。

本项目特点：

该一期尾矿库生产时采用坝前均匀分散放矿，滩面较为平整，定

期改变放矿点及放矿管位置，尾矿操作工均经培训持有特种作业人员

证且有效。现已停止放矿。
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3.1.3 排洪设施可能引发的主要危险、有害因素辨识与分析

该一期尾矿库采用溢流井～排水管～排水隧洞进行排洪。如排洪

系统出现问题，严重时导致库内洪水漫坝而出，甚至导致溃坝。尾矿

库排洪系统失效产生的主要原因通常有以下几点：

1、排洪系统依据水文资料不全，设计过水能力不足、标准偏低，

将造成尾矿库在暴雨季节的汇水无法利用排洪系统进行排泄，直接对

尾矿库坝体构成威胁；

2、随意变更排水系统的型式、布置及尺寸。

3、溢流井、排水管、排水隧洞设计施工不具备相应资质，施工质

量低劣。

4、由于滚石、滑坡、低温冰冻、构建质量低劣等引起地基产生不

均匀沉陷等导致排水构筑物泄洪能力降低、失效、断裂，最终引起排

洪系统故障。

5、溢流井、排水管、排水隧洞抗压强度不够，造成变形、破损、

断裂。

6、溢流井、排水管、排水隧洞进水口由漂浮物堵塞，造成排水不

畅。

本项目特点：该系统运行多年，运行效果良好，能够满足防洪及

回水要求。

3.1.4 尾矿输送与回水利用的主要危险、有害因素辨识与分析

（1）尾矿浆输送与回水可能引发的危险、有害因素。

 尾矿管磨漏，矿浆冲刷坝体；

 尾矿管漏浆；

 回水管漏水冲刷坝体；

 尾矿输送管道淤堵破损不及时维修、更换；

（2）引发危险的场所

 尾矿输送管道的沿途；

 尾矿库坝体渗水水流的沿途；

 尾矿坝坡面；

 尾矿库内。
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（3）尾矿排放引发危险、危害产生的后果

输送管道漏浆，会污染厂区，管道从尾矿坝上敷设经过的区段漏

浆会对坝体造成冲沟，不及时发现有垮坝可能。

3.1.5 自然灾害可能引发的主要危险、危害因素辨识与分析

1、主要几种自然灾害

（1）特大暴雨

特大暴雨会引发河道暴涨冲击坝坡，同时大暴雨还会直接冲刷坝

顶、坝坡、造成坝体坡面拉沟，甚至使库内洪水超过坝顶安全超高破

坏直至漫顶。特大暴雨还会直接导致溃坝现象发生。

（2）地震

地震是自然灾害中破坏力较大的一种，它可造成初始坝体断裂。

尤其对该区受坝体轴向处抗震能力差，极易造成坝体渗漏坍塌。

（3）雷击

雷击是自然灾害中造成损坏比较大的一种，电气设备或附近高导

电体受电击损坏直至发生爆炸，均对所在库区产生高温灼热的破坏。

该项目为山谷型尾矿库，地处山区，地势相对较高，雷雨天气雷

电会对库区内的设备、人员造成伤害。有雷击危险时，应立即停止作

业；人员应转移到安全地点。

2、自然灾害可能引发的后果

此类各种自然灾害接连发生有可能对尾矿坝造成严重破坏，后果

严重。

3.2 生产过程中的主要危险、有害因素辨识分析

3.2.1 物体打击

尾矿系统生产过程中可能发生的物体打击事故一方面是在高处作

业操作人员违反操作规程乱放工具或工具没放稳，工具落下而导致砸

伤人，另一方面是在检修过程中发生的物料或构件等飞出或下落等造

成的物体打击事故。转动的机械设备零件有崩出造成物体打击伤人的

危险，大型物件放置不稳会发生倾倒伤人，翻转管道、更换管道、移

动尾矿出口支架或其它物品时击伤人体。

造成物体打击事故原因很多，主要原因是工作场所狭窄，缺乏躲
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避空间，检查不细，没有及时处理危险部分；指挥失误、违反操作规

程；疲劳作业，不按规则佩戴和使用劳动防护用品、用具等以及在筑

坝过程中用铁钎等手工工具，操作不慎等均会发生物体打击伤害。

3.2.2 高处坠落

坠落伤害主要发生在尾矿库边坡、坝顶等作业场所，在尾矿库的

运行、管理和维护过程中，作业人员要经常在库区坡岸、坝顶等作业

范围内巡检、维修，存在发生坠落事故的危险。造成坠落伤害事故的

原因有人员注意力不集中、地面湿滑、疲劳作业等。例如：筑坝时人

在外坡、坝顶施工有发生坠落的危险；

3.2.3 淹溺伤害

库区内存有大量的尾矿水，作业人员在检查、维修、封堵排洪或

回水设施时，有发生淹溺事故的可能；外来人员误入，亦可能造成淹

溺事故。因此，应严格管理，加强人员安全教育培训，避免此类事故

的发生。

3.2.4 机械伤害

该项目生产、筑坝和维护过程中将使用挖掘机等机械设备，存在

发生机械伤害的危害。

3.2.5 电气伤害

该项目在排放尾砂和回水时均使用电气设备，坝上设有照明设施。

当电气设备及线路绝缘损坏时，就会发生漏电现象，此时人与之接触，

易造成触电事故。

3.2.6 尾矿库扬尘

尾砂是在矿山选矿生产过程中产生的细粒状矿物，一般尾砂颗粒

越细，受库内干滩含水量，库区有无植被和有无湿土覆盖、坝外坡未

护坡或覆盖率较低等条件影响越大，将直接导致尾矿库扬尘情况发生。

尾砂的粒度较小，且库内干滩面积较大，因表面干化，遇大风易形成

扬尘，若不采取有效措施，将严重污染工作环境和大气，对人体有较

大危害。从业人员吸入大量的粉尘，可能导致尘肺病。
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3.3 安全管理危险、有害因素分析

企业经营管理者是尾矿库安全生产第一责任人，大量的事故统计

数据表明，安全技术措施落实不得力，筑坝不按设计施工是与领导者

的管理素质缺陷分不开的，重生产轻安全，对发生事故存有侥幸心理

是一部分管理者的通病。

安全生产规章制度是为了要求领导和职工有章可循，不违章指挥，

不违章作业，在生产与安全发生矛盾时首先保证安全，要让国家的“安

全第一、预防为主、综合治理”的安全方针深入人心，并贯彻落实到

生产实践中去。

由于管理不当所造成的尾矿库危险性通常有以下几点：

（1）没有清醒认识到尾矿库的危险性，一旦出现事故会造成严重

后果。

（2）尾矿库建成以后不重视其日常运行管理，包括放矿管理，库

内水位和干滩长度控制，浸润线及坝体位移等监测设施无人管理。

（3）发现隐患未立即上报，及时采取措施。

（4）没有建立尾矿库应急救援预案。

（5）尾矿库管理人员未进行专门的培训，持证上岗。
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第 4 章 评价单元划分及评价方法选择

4.1评价单元划分

4.1.1评价单元划分的原则

根据对该尾矿库存在的危险、有害因素的分析，按照危险有害因

素存在的实际状况和危害程度，确定该项目评价单元划分的原则如下：

（1）符合科学、合理的原则；

（2）能够保证安全现状评价工作有效的实施；

（3）便于充分识别、评价系统存在的危害因素；

（4）便于针对性的提出安全对策措施。

4.1.2评价单元的划分

依据该一期尾矿库危险有害因素的性质、重点危险有害因素的分

布，划分以下评价单元：

表 4-1评价单元划分表

序号 单元划分

1 尾矿库库址及周边环境单元

2 尾矿坝单元

3 尾矿库防洪系统单元

4 尾矿坝安全监测设施单元

5 尾矿库安全生产管理单元

6 重大安全隐患排查单元

4.2评价方法的选择

4.2.1 评价方法的选择

根据评价单元划分和评价单元的特点，各单元安全评价方法选用

见表 4-2。
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表 4-2各单元安全评价方法选用表

序号 划分的安全评价单元 选择的评价方法

1 尾矿库库址及周边环境单元 安全检查表法

2 尾矿坝单元 安全检查表法、专家评议法

3 尾矿库防洪系统单元 安全检查表法、专家评议法

4 尾矿坝安全监测设施单元 安全检查表法

5 尾矿库安全生产管理单元 安全检查表法

6 重大安全隐患排查单元 安全检查表法

4.2.3 评价选择与简介

安全系统工程的主要内容包括事故成因理论、系统安全分析、安

全评价和安全措施四个方面。安全评价是对系统存在的危险性进行定

性或定量的分析，得出系统存在的危险点、系统发生的可能性和后果

程度，以预测出被评价系统的安全状况。正确的安全评价必须有科学

的安全理论做指导，使之能真正揭示安全状况变化的规律并予以准确

描述，并以一种可辨识度量的信息显示出来。

安全评价方法就是以安全理论、系统科学理论、现代数学和控制

理论等作为理论基础，用来分析、评价系统危险危害因素的工具，根

据评价目的或采用的基本理论的不同，评价方法有数十种之多，各有

优缺点。

本次安全现状评价主要采用安全检查表法、专家评议法。

4.2.1 安全检查表法

安全检查表法是定性的安全评价方法。其检查目的明确，内容具

体，易于实现安全要求。对检查对象进行详细调查研究和全面分析的

过程，也是对系统危险、有害因素辨识、评价的过程，既能准确地发

现问题，也可避免检查过程中的走过场和盲目性，从而提高安全检查

工作的效果和质量。

4.2.2 专家评议法

尾矿库安全评价属专项安全评价，其中尾矿坝体的稳定性及排洪

系统排洪能力是涉及尾矿库安全的重要因素。因此，本次评价依据相

应设计规范的要求，采用定量计算手段对稳定性及排洪系统的排洪能
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力进行校核。从而对尾矿坝体的稳定性及排洪系统的排洪能力可靠性

做出分析和评价，也为今后尾矿库运营管理提供依据。
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第 5 章 定性定量评价

根据一期尾矿库现场实际情况，选择方法按安全检查表法依照评

价单元对其进行评价。

5.1 库址及周边环境单元

5.1.1 库区环境安全检查

表 5-1 尾矿库库址选择及周边环境安全检查表
项

目
检查内容 检查依据 项目相关情况 检查结果

库

区

环

境

1.不宜位于工矿企业、大

型水源地、水产基地和大

型居民区上游。

《尾矿库安全规程》

第 5.2.1 条

下游无工矿企业、大型水

源地、水产基地和大型居

民区上游。

符合要求

2.不应位于全国和省重点

保护名胜古迹的上游。

《尾矿库安全规程》

第 5.2.1 条

下游无全国和省重点保

护名胜古迹。
符合要求

3.应避开地质构造复杂、

不良地质现象严重区域。

《尾矿库安全规程》

第 5.2.1 条
库内无地质构造复杂、不

良地质现象严重区域。
符合要求

4.不宜位于有开采价值的

矿床上面。

《尾矿库安全规程》

第 5.2.1 条

库区下方未发现有开采

价值的矿床。
符合要求

5.不占或少占农田，不迁

或少迁村庄。

《尾矿库安全规程》

第 5.2.1 条

位于山间谷地地区，未占

用农田。
符合要求

6.尾矿场宜靠近选矿厂，

选择在建坝条件好的荒

山、沟谷。

《工业企业总平面

设计规范》第 3.6.5

条

尾矿库距选厂较近，建在

沟谷内。
符合要求

7.尾矿库库区周边山体是

否稳定，有无违章建筑、

违章施工和违章采选作业

等情况。

《尾矿库安全规程》

第 9.5.1 条

周边山体稳定，无违章建

筑、违章施工和违章采选

作业等情况。局部有少量

碎石不影响坝体稳定

符合要求

8.尾矿库区范围内无危及

尾矿库安全的违章爆破、

采石和建筑，有无外来废

石、废水以及放牧等。

《尾矿库安全规程》

第 9.5.3 条

库区内无违章爆破、采石

和建筑，有无外来废石、

废水以及放牧等。

符合要求

该尾矿库为山谷型，通过安全检查表分析，检查 8 项，其中 8符

合相关规定。
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坝址及库区的下游为二期尾矿库。建议企业加强日常的管理和监

测，尤其是汛期，虽然周边山体稳定，但一期库坝坡始终存在压坡工

程，应安排专人 24h 巡视尾矿库。

5.2 尾矿坝单元

5.2.1 尾矿坝体与排放安全度评价分析

表 5-2 尾矿坝体与排放安全检查

序号 检查内容 检查依据 事实记录 结论

1

尾矿坝滩顶高程必须满足生产、防

汛、冬季冰下放矿和回水要求。尾

矿坝堆积坡比不得陡于设计规定。

《尾矿库安全

规程》第 6.3.3

滩顶高程、尾矿坝堆积

坡比满足设计要求。

符合要

求

2

每一期子坝堆筑前必须进行岸坡

处理，将树木、树根、草皮、废石

及其他有害构筑物全部清除。

《尾矿库安全

规程》第 6.3.2

每期子坝堆筑进行岸坡

处理。

符合要

求

3

坝顶及沉积滩面应均匀平整，沉积

滩长度及滩顶最低高程必须满足

防洪设计要求。

《尾矿库安全

规程》第 6.3.4

库坝顶和沉积滩平整，

沉积滩长度及滩顶最低

高程满足设计要求。

符合要

求

4

坝体较长时应采用分段交替作业，

使坝体均匀上升，应避免滩面出现

侧坡、扇形坡或细粒尾矿大量集中

沉积于某端或某侧。

《尾矿库安全

规程》第 6.3.1
现已停止放矿。

符合要

求

5

放矿口的间距、位置、同时开放的

数量、放矿时间以及移动周期与距

离，应按设计要求和作业计划进行

《尾矿库安全

规程》第 9.4.1
现已停止放矿。

符合要

求

6 坡面植草或灌木类植物

《尾矿库安全

规 程 》 第

5.3.20

坡面种植了乔木类植

被，外坡面植被良好。

符合要

求

7
每期子坝筑坝完毕，应进行质量检

查。

《尾矿库安全

规程》第 6.2.2

筑坝完毕进行了质量检

查。

符合要

求

8
当坝坡出现冲沟、裂缝、塌坑、滑

坡现象时，应及时妥善处理。

《尾矿库安全

规 程 》 第

6.3.11

坝面保持完好，无冲沟、

裂缝、塌坑等现象出现。

符合要

求

9

洪水过后应对坝体和排洪构筑物

进行全面认真的检查与清理，发现

问题及时修复，同时采取降低库水

位，防止连续降雨发生垮坝事故。

《尾矿库安全

规程》第 6.4.7

企业对坝体和排洪构筑

物进行全面认真的检查

与清理，发现问题及时

修复。

符合要

求
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5.2.2 坝体稳定性分析

尾矿坝的稳定性计算及分析对尾矿库的安全运行十分重要，本次

尾矿坝稳定复核参数依据辽宁有色勘察研究院有限责任公司 2017 年 3

月出具的《勘察与稳定性评价报告》。

本次渗流计算及稳定性分析所用岩土物理力学参数是按照室内土

工试验结果并结合以往经验综合选取，其中渗流计算中将实测浸润线

和计算浸润线进行多番对比、拟合，以验证、反演渗流参数，以为进

一步稳定性计算提供合理的数据支持。其计算参数如下：

表 5-3 尾矿坝岩土体物理力学参数

项目
天然重度γ

（kN/ m
3
）

内聚力

c（kPa）

内摩擦角

φ（°）

渗透系数

Kv(cm/s)

①1素填土 19.5 0.0 32.0 3.0×10
-3

①2素填土 19.2 3.0 30.0 1.0×10
-2

②尾粉砂 20.7 12.6 29.3 3.0×10-3

②1尾粉土 19.6 18.0 20.0 4.5×10
-5

②2尾粉质黏土 19.8 29.0 15.0 3.6×10
-5

③尾粉质黏土 20.3 32.0 18.0 3.3×10-5

④角砾 20.5 5.0 32.0 5.00×10
-2

⑤1强风化凝灰岩 21.0 5.0 35.0 --

⑤2中风化凝灰岩 22.0 20.0 40.0 --

（1）首先进行坝体浸润线的计算，将计算结果与勘察描绘浸润线

进行比对，以校核，计算结果如图 5-1 所示。

图 5-1实测与计算浸润线对比示意图

从计算结果来看浸润线由坝脚处溢出，总体来看计算结果与实测

结果基本吻合，说明参数选择合理，可为后续洪水位运行和特殊运行
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浸润线的推算分析所采用。

（2）洪水位运行条件下浸润线计算结果如图 5-2 示。

图 5-2 洪水位下计算浸润线

从图中可以看到，在洪水位情况下坝体浸润线有所抬高，仍从坝

脚处溢出，但应进行定时观测，一旦发生跑浑，立即采取措施进行处

理，以免坝体发生渗流破坏。

（3）正常运行条件下稳定性计算结果

正常运行时坝体稳定性计算结果分别见图 5-3、5-4 及表 5-4。

图 5-4 坝体毕肖普法稳定性计算结果图

图 5-3 坝体瑞典圆弧法稳定性计算结果图
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表 5-4 正常运行时尾矿坝坝坡稳定性计算结果表

计算方法 运行工况
最危险滑

弧滑动中心

最危险滑

弧滑动半径

计算最小稳

定性系数

规范要求最

小安全系数

瑞典圆弧法 正常运行 (180.954, 191.396) 116.681 1.276 1.20

毕肖普法 正常运行 (180.954，191.396) 176.331 1.641 1.30

在正常运行的情况下，本次采用瑞典圆弧法和毕肖普法分别对该

尾矿坝的稳定性进行了计算，计算结果显示，其最小稳定性系数均大

于规范要求的最小安全系数。因此，依据计算结果，该尾矿坝在现状

情况下处于稳定状态。

（4）洪水条件下稳定性计算结果

洪水条件下采用最小干滩长度 70m 进行坝体稳定性计算，计算结

果分别见图 5-5、图 5-6 及表 5-5。

图 5-5 坝体瑞典圆弧法稳定性计算结果图

图 5-6 坝体毕肖普法稳定性计算结果图
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表 5-5 洪水位条件下尾矿坝稳定性计算结果表

计算方法 运行工况
最危险滑

弧滑动中心

最危险滑

弧滑动半径

计算最小稳

定性系数

规范要求最

小安全系数

瑞典圆弧法 洪水运行 (180.954, 191.396) 111.3046 1.207 1.10

毕肖普法 洪水运行 (180.954,191.396) 176.331 1.494 1.20

在洪水位条件下（最高洪水位+坝体自重），本次采用瑞典圆弧法

和毕肖普法分别对该尾矿坝的稳定性进行了计算，计算结果显示，其

最小稳定性系数均大于规范要求的最小安全系数。因此，依据计算结

果，该尾矿坝在洪水位运行情况下是稳定的。

（5）特殊条件下稳定性计算结果

由于地震对边坡的破坏主要是由水平地震力引起的，因此，本次

在考虑地震条件下的尾矿坝稳定性计算中仅考虑水平方向地震力的影

响。本次计算将采用《水电工程水工建筑物抗震设计规范》和《尾矿

堆积坝岩土工程技术规范》所建议的拟静力法来考虑地震力。地震作

用下拟静力分析法的基本思想是在静力计算的基础上再考虑地震惯性

力的作用，即将地震作用采用一个附加的地震惯性力来代替。该库区

设计基本地震加速度值为 0.05g。

特殊条件下（正常水位+坝体自重+地震的荷载组合）稳定性计算

结果分别见图 5-7、图 5-8 及表 5-6。

图 5-7 坝体瑞典圆弧法稳定性计算结果图
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图 5-8 坝体毕肖普法稳定性计算结果图

表 5-6 特殊条件下尾矿坝稳定性计算结果表

计算方法 运行工况
最危险滑

弧滑动中心

最危险滑

弧滑动半径

计算最小稳

定性系数

规范要求最

小安全系数

瑞典圆弧法 特殊运行 (180.954, 191.396) 121.5085 1.088 1.00

毕肖普法 特殊运行 (180.954，191.396) 176.331 1.333 1.10

特殊运行条件下（正常水位+坝体自重+地震的荷载组合），本次

分别采用瑞典圆弧法和毕肖普法对该尾矿坝的稳定性进行计算，计算

结果显示，其最小稳定性系数均大于规范要求的最小安全系数。因此，

依据计算结果，该尾矿坝在特殊情况下运行是稳定的。

5.2.3 评价结果分析

在尾矿排放与筑坝评价单元里共检查了 9项，其中有 9项均符合。

由坝体稳定性计算可知现尾矿坝处于稳定状态，坝体运行情况良好。
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5.3 尾矿库防洪系统单元

5.3.1 尾矿库防洪安全度评价分析

在防洪排水系统评价单里共检查了 7 项，其中 7项符合要求。

5.3.2 尾矿库排水系统能力校核

(1)水文计算参数的确定

依据辽宁省水文手册（1998 年版），朝阳新华钼业有限责任公司

一期尾矿库处于Ⅴ2 水文分区，水文参数如下：
24

3

68 0.62 3.5
73 0.62 3.5

V S V

V S V

P mm C C C
P mm C C C

= = =

= = =日

； ； ；

； ； ；

检查内容 检查依据 事实记录 结论

1
尾矿库必须设置排洪设施，并

满足防洪要求。

《尾矿库安全规程》

第 5.4.1

采用溢流井+排水隧洞，

库区干滩面积较大，蓄

洪也达到标准。

符合

要求

2

当 24 小时的洪水总量小于调

洪库容时，洪水排出时间不宜

超过 72 小时。

《尾矿库安全规程》

第 5.4.5

洪水排出时间控制在72

小时之内。

符合

要求

3
非紧急情况，未经技术论证，

不得用常规子坝挡水。

《尾矿库安全规程》

第 6.4.6

该一期尾矿库属于山谷

型尾矿库，水边线基本

和排放坝顶轴线基本平

行。

符合

要求

4

洪水过后应对坝体和排洪构

筑物进行全面认真的检查与

清理，发现问题及时修复，同

时采取降低库水位，防止连续

降雨发生垮坝事故。

《尾矿库安全规程》

第 6.4.7

坝肩排水沟及坝面排水

系统完好通畅。

符合

要求

5

构筑物有无变形、位移、损坏、

於堵，排水能力是否满足要

求。

《尾矿库安全规程》

第 5.4.8

排水构筑物完好，排水

能力经验算满足要求。

符合

要求

6

汛期前应对排洪设施进行检

查、维修和疏浚，确保排洪设

施畅通。

《尾矿库安全规程》

第 6.4.5

汛期前都对排洪设施检

查，有检查记录，排洪

设施运行正常，畅通。

符合

要求

7

按照“应检尽检，能检尽检”

的原则，对排水井、排水斜槽、

排水管、排水隧洞、拱（盖）

板等排洪构筑物进行一次全

面质量检测，并形成影像资料

和质量检测报告。

矿安（2021）10 号

该一期尾矿库目前已停

止使用，企业已进行排

洪系统监测，有检测报

告和影响资料。

符合

要求

表 5-7 防洪排水系统安全检查表
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6

1

10

50 0.57 3.5
30 0.52 3.5
15 0.50 3.5

V S V

V S V

V S V

P mm C C C
P mm C C C
P mm C C C

； ； ；

； ； ；

； ； 。

= = =

= = =

= = =

其中， 24 6 1 103P P P P P日、 、 、 和 分别为年最大 24小时、3日、6小时、

1 小时和 10 分钟暴雨均值；C CV S和 分别为年最大暴雨变差系数和偏态

系数。

表 5-8 尾矿库水文计算参数
序号 参数 数值

1 现状坝体标高（滩顶） 885m

2 汇水面积（km²） 0.474

3 主沟坡降 J（‰） 30.72

4 主沟长度 L（km） 0.751

（2）洪峰流量的计算

依据《辽宁省中小河流（无资料地区）设计暴雨洪水计算方法》

（1998 年版）洪峰流量按下式计算：

0 . 2 7 8 0 . 2 7 8
p

p p
p p p p n

p

S
Q S i F F

j
j

t
= =

式中： 当 tp=1 时，np=n1p； 当 tp=1 时，np=n2p

其中： y
p

tp
p xt

t
i ）（；面

J
LP

P



其中：Qp为设计洪峰流量，m
3
/s；φp为设计洪峰径流系数；ip为

相对于汇流时间τp的设计面暴雨强度，mm/h；Sp为设计最大时雨量，

mm，各种频率的雨量 1 1p p pS K P P= = ；
Pτp面为一定频率下τp历时的设计面

暴雨量，mm；τp为一定频率下的汇流历时，小时；αp为设计洪量径流

系数；x、y为地区汇流参数；J 为主沟平均坡比；L 为控制地点以上的

河流长度；F 为汇水面积，km
2
。
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（3）洪水总量的计算

设计洪水总量按下列公式计算：

FPW PP ··1.0 p 三三三 

FPPW PPP )(1.0 2424p24 面面三）（三）（三   

24P P 24 PW W W -= -三 （三 ）

式中：W 三 P、W（三-24）P和 W 24P分别为不同频率的设计三日洪量、前锋

洪量和主峰洪量（即 24小时洪量），万 m
3
；α三 p和α（三-24）p分别不同

频率的三日洪量径流系数和前锋洪量径流系数；P 三 P面和 P24P 面分别为不

同频率三日、24小时设计面暴雨量，mm；F为汇水面积，km
2
。

（4）洪水过程线的确定

根据《辽宁省中小河流（无资料地区）设计暴雨洪水计算方法》

当洪水过程线形状系数 rp小于 0.05 时洪水过程线为以 Qp为高，以 Tt

为洪水过程线的总历时，以τ0为洪水上涨历时的三角形，W 调 P为洪水

过程线的面积。当rp大于0.05时洪水过程线按水文手册给定的过程线。

洪水过程线形状系数为：γ=W/（QP·T×0.36）

式中：QP为洪峰流量，m
3
/一期尾矿库 s；W 为洪水总量，万 m

3
；T

为主峰洪水历时，东部Ⅱ、Ⅲ、Ⅳ区：T =51 小时；西部Ⅴ、Ⅵ区 T =52

小时。朝阳新华钼业有限责任公司位于西部Ⅴ2区，故主峰洪水历时 T

=52 小时。

对于该公司一期尾矿库，洪水过程线形状系数为：

05.00139.0
36.0·52·

rp
0.5%

p24
＜

Q
W

05.00134.0
36.0·52·

rp
1.0%

p24
＜

Q
W

通过上述计算可以看出，该公司一期尾矿库洪水计算过程线形状

系数γ均小于 0.05，本次调洪计算均采用以 Qp为高，以 Tt为洪水过程

线的总历时，以τ0为洪水上涨历时的三角形概化过程线。
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（5） 水文计算结果

依据上述计算公式和水文计算参数，分别对朝阳新华钼业有限责

任公司一期尾矿库进行水文计算，水文计算结果见表 5-9、表 5-10 和

图 5-9：

表 5-9 尾矿库水文计算结果表

尾矿库 一期尾矿库

P(%) 0.500 0.200

P24p(mm) 254.320 295.800

Kp 3.740 4.350

P 三 p(mm) 273.020 317.550

Kp 3.740 4.350

P6p(mm) 172.500 199.000

Kp 3.450 3.980

P1p(mm) 94.800 108.600

Kp 3.160 3.620

P10p(mm) 45.900 52.200

Kp 3.060 3.480

P10/P1 0.484 0.481

P1/P6 0.550 0.546

P6/P24 0.678 0.673

n0p 0.594 0.591

n1p 0.670 0.664

n2p 0.718 0.713

τ0 0.155 0.155

Pτp(mm) 44.526 50.723

ip(mm/h) 286.405 326.270

φp 0.770 0.820

a 三p 0.640 0.690

a 三-24p 0.350 0.400
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Qp(m
3
/s) 29.060 35.254

W 三 p(万 m3) 8.282 10.386

W（三-24）p(万 m3) 0.310 0.412

W24p(万 m3) 7.972 9.973

W 调p 5.883 7.340

Tt 1.126 1.158

表 5-10 尾矿库洪水过程线

尾

矿

库

0.200 0.500 备注

T（h） Q（m
3
/s) T（h） Q（m

3
/s)

洪水过程线形状系数：

γ<0.05

0 0 0 0

0.155 35.254 0.155 29.060

1.158 0 1.126 0

图 5-9 设计洪水过程线

5.3.3 调洪计算

（1） 基本原理

调洪计算的基本原理是任一时段内入库水量减去出库水量等于该

时段内水库蓄水量的变化量。

(Q1+Q2)/2*△t-(q1+q2)/2*△t =V2-V1=△V

式中：Q1为时段初的入库流量(m
3
／s)；Q2为时段末的入库流量

洪水频率 0.02
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(m
3
/s)；ql为时段初的出库流量(m

3
/s)；q2为时段末的出库流量(m

3
/s)；

V1为时段初尾矿库蓄水量(m
3
)；V2为时段末为库蓄水量(m

3
)；△t 为时

段长。其大小一般可视入库流量的变化幅度而定。陡涨陡落的小河取

1~6h，变化平缓的大河取 12~24h。

在以上方程中 Ql、Q2可由设计洪水过程线上查得，△t 可根据具体

情况选定，q1及 V1根据起调条件确定。q2和 V2是未知数。一个方程包

括两个未知数不能求解，必须建立水库下泄流量 q与蓄水量 V 的关系。

q=f（V）

以上两式组成一个方程组，这个方程组表达了入库洪水过程、下

泄流量过程和尾矿库蓄水量变化过程三者之间的定量关系。

（2）调洪库容计算

对于该公司一期尾矿库，本次调洪计算针对现状堆积标高，即尾

矿堆积标高（滩顶标高）为 885m 时（尾矿库Ⅲ等），根据业主提供

现场实测数据加权平均滩面坡比为 1.12%，按此数据计算出的

调洪库容见下表 5-11。

表5-11 尾矿库调洪库容
标 高

（m）

面 积

（m²）

高 差

（m）

库 容

（m³）

累积库容

（万 m³）

880.0 60331 0.00

880.5 72383 0.5 33178.30 3.32

881.0 84752 0.5 39283.66 7.25

881.5 98630 0.5 45845.62 11.83

882.0 114480 0.5 53277.58 17.16

882.5 133776 0.5 62063.97 23.36

883.0 155931 0.5 72426.83 30.61

883.3 169441 0.3 48805.83 35.49

（3）排洪系统泄流量计算

对于朝阳新华钼业有限责任公司选矿厂一期尾矿库，排洪系统采

用“隧洞—排水井”式排水系统，其中排水井为窗口式钢筋混凝土结

构，内径 1.5m，进水窗口尺寸 300mm×290mm，每层有窗口 6个，各层
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间窗口中心高差 0.5m；而排水隧洞为圆拱直墙式，直墙高为 1.3m，洞

底宽为 1.1m，拱高为 0.3m，洞底坡度为 0.025，洞长约 1100.0m；排

水井由钢筋混凝土排水管与排水隧洞连接，排水管断面呈圆拱直墙型，

直墙高为 1.3m，底宽为 1.1m，拱高为 0.3m，管底坡度大于 0.03。

依据排洪系统现状，采用“管（隧洞）--井”式排水系统水力计

算公式，对该公司选矿厂一期尾矿库排洪系统泄流量计算如下：

表 5-12 尾矿库排洪系统泄流量计算结果表

调洪高度

（m）
0.0 0.5 1.0 1.5 2.0 2.5 3.0 3.5 4.0 4.5 5.0 5.6

泄水量

（m³/s）
0.00 0.54 1.56 3.07 4.88 6.94 8.99 10.11 10.16 10.21 10.26 10.33

（4）调洪计算结果

根据该公司一期尾矿库排洪系统的现状，按前述计算公式进行的

调洪计算，调洪计算结果见表 5-13。

表 5-13 尾矿库 500 年一遇洪水调洪计算结果

滩顶标高

（m）
等别

起调水位

（m）

最高水位

（m）

洪水升高

（m）

安全超高

（m）

安全滩长

（m）

最大泄流量

（m
3
/s）

所需调洪库容

（万 m³）

885

Ⅲ 880.0 880.97 0.97 4.03 279.46 1.5 7.0

Ⅲ 881.0 881.75 0.75 3.25 209.82 1.0 7.1

Ⅲ 882.0 882.57 0.57 2.43 136.61 0.7 7.2

Ⅲ 882.5 883.0 0.50 2 98.21 0.5 7.2

由以上调洪计算可以看出，在遭遇 500 年一遇洪水时，朝阳新华

钼业有限责任公司一期尾矿库内水位在 882.5m 标高及其以下时，在保

证尾矿库排洪构筑物正常排水情况下，其安全超高和安全滩长均满足

《尾矿库安全规程》（GB39496-2020）要求（最小安全超高 0.7m，最

小干滩长度 70.0m）。

5.4 尾矿库安全监测设施单元

据现场调查，该一期尾矿库已按相关要求，设置了全过程在线监

测系统和人工监测系统，对库内水位、坝体位移及浸润线进行动态监
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测。

在线监测系统共设置 1 个远程数据中心及控制管理中心、2个基准

站、1个最大监测断面 8 个监测站。基准站布置在坡度较缓远离坝体的

稳定区，最大监测断面与原有测压管监测断面一致，最大监测断面上

布置 4 个监测点，GPS 监测点与测压管距离不超过 1.5m 布置，其它 4

个监测站布置在基础坝和基础坝上一级子坝上，位置在最大监测断面

的两侧 30m 处，监测点高程依然布置在 860、848、840、826 高程平台

或马道上。

人工监测包括干滩长度、坝体位移监测桩，浸润线监测孔。

根据《尾矿库安全监测技术规范》（AQ2030-2010）规定：该尾矿

库设置了坝体位移监测设施、浸润线监测设施、库区水位、干滩、降

雨量等监测设施。

表 5-14 安全监测系统安全检查表

序号 检查内容 评价依据 检查结果
检查

结果

1

尾矿库的检查工作，按要求做

到：经常检查、定期检查、特

别检查和安全鉴定。

《尾矿设施初步

设计》

尾矿库定期检查，并作记录。

已做坝体稳定性分析、调洪演

算。

符合

要求

2
一等、二等、三等尾矿库应安

装在线监测系统。

《尾矿库安全检

测技术规范》

4.4.1

该项目为三等库闭库阶段，坝

体位移观测设施和浸润线观

测设施完善

符合

要求

3
库区设水位标尺，以备汛期控

制坝前水位及干滩长度。

《尾矿设施初步

设计》

库区内设有水位标示杆和最

高警戒标识，随时能观测库区

水位情况。

符 合

要求

评价小结：根据以上安全检查表，共计检查 3 项，检查结果均为

符合要求。

5.5 尾矿库安全管理单元

表 5-15 安全管理安全检查表

评价

项目

项目

序号
安全检查内容 检查情况 结果

企业

证明

与资

料

1 企业法人营业执照 有合法的营业执照 符合要求

2 管理人员安全生产资格证 有资格证 符合要求

3
尾矿坝工、电工、焊工、安全员等

特种作业证

有特种作业证、安全管理

人员证书
符合要求



朝阳新华钼业有限责任公司选厂尾矿库一期闭库安全现状评价 ln-LNWZ-XZPJ-2021-0006

辽宁万泽安全技术咨询服务有限公司 第 48 页

评价

项目

项目

序号
安全检查内容 检查情况 结果

设计

资料
4

有资质的设计单位提交的尾矿库

设计

有资质的设计单位提供

了设计资料
符合要求

安全

管理

机构

5 安全生产管理机构 有安全生产管理机构 符合要求

6 有专职尾矿库管理人员 有专职尾矿库管理人员 符合要求

安全

教育

与培

训

7
新工人上岗前经三级安全教育和

考试合格后上岗

新工人上岗前经三级安

全教育和考试合格后上

岗

符合要求

8 对员工每年进行一次安全教育 有记录 符合要求

9 应急救援培训、演习 有记录 符合要求

管理

制度
10

各级领导的安全生产责任制；

工人的安全生产岗位责任制；

安全办公会议制度；

安全检查制度；

安全奖惩制度；

安全教育培训制度；

安全档案管理制度；

操作规程；

事故统计报告制度

现场检查该公司有安全

管理制度
符合要求

尾矿

库运

行观

测

11

尾矿库运行资料；

观测记录；

事故处理资料；

应急救援人员、物资、资金、通讯

及道路得到落实

通讯保障

有相关记录及尾矿库运

行资料
符合要求

安全

投入
12

安全投入符合安全生产要求，按照

有关规定提取安全技术措施专项

经费

该公司有安全生产费用

提取及使用情况说明
符合要求

劳动

保护
13

依法参加工伤保险，为从业人员缴

纳工伤保险费每个从业人员保额

不低于 10 万元

有为从业人员缴纳工伤

保险费的缴纳凭证
符合要求

在安全管理评价单元里共检查了 13项， 13 项均符合要求。
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5.6 重大安全隐患排查单元

5.6.1 重大安全隐患排查单元评价

根据《国家安全监管总局关于印发〈金属非金属矿山重大生产安

全事故隐患判定标准（试行）〉的通知》（安监总管一〔2017〕98 号），

对该矿重大生产安全事故隐患进行采用安全检查表进行排查，检查评

价情况见下表 5-16。

表 5-16 重大生产安全事故隐患安全检查表

序号 检查内容 检查依据 检查记录
检查

结果

1
库区和尾矿坝上存在未按批准的设计

方案进行开采、挖掘、爆破等活动。

《国家安全监

管总局关于印

发〈金属非金属

矿山重大生产

安全事故隐患

判定标准（试

行）〉的通知》

（安监总管一

〔2017〕98 号）

经现场勘查不存在此现

象。
符合

2

坝体出现贯穿性横向裂缝，且出现较大

范围管涌、流土变形，坝体出现深层滑

动迹象。

经现场勘查坝体未见贯穿

性横向裂缝。
符合

3 坝外坡坡比陡于设计坡比。
坝外坡坡比不大于设计坡

比。
符合

4
坝体超过设计坝高，或者超设计库容储

存尾矿。

坝体未超过设计坝高，库

容未超过设计库容。 符合

5
尾矿堆积坝上升速率大于设计堆积上

升速率。

尾矿堆积坝上升速率不大

于设计堆积上升速率。 符合

6
未按法规、国家标准或者行业标准对坝

体稳定性进行评估。

已进行了坝体稳定性评

估。 符合

7 浸润线埋深小于控制浸润线埋深。
浸润线埋深大于控制浸润

线埋深。 符合

8 安全超高和干滩长度小于设计规定。
安全超高和干滩长度满足

设计规定。 符合

9
排洪系统构筑物严重堵塞或者坍塌，导

致排水能力急剧下降。
经现场勘查无此现象。 符合

10 设计以外的尾矿、废料或者废水进库。 经现场勘查无此现象。 符合

11
多种矿石性质不同的尾砂混合排放时，

未按设计要求进行排放。

经现场勘查无混合排放现

象。 符合

12
冬季未按照设计要求采用冰下放矿作

业。

目前尾矿库以达到库容，

已停止放矿。 符合

5.6.2 单元评价小结

重大安全隐患排查单元共检查 12项内容，全部合格。

重大安全隐患排查单元现状符合安全生产条件。
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第 6 章 安全对策措施及建议

评价组依据《尾矿库安全规程》、《尾矿库安全监督管理规定》

等法律、法规，依据改造设计的设计要求，对该项目运行中存在的危

险有害因素提出安全对策措施。

本章从尾矿库库址及周边环境、尾矿坝稳定性、防洪系统可靠性、

安全监测设施及安全生产管理五个方面进行分析评价。

6.1 尾矿库库址及周边环境安全对策措施

（1）企业应有防范尾矿库各项事故的有效措施，避免人员、设施

受到伤害和损失。在以后的生产过程中，应根据尾矿库实际运行情况

不断修改、完善尾矿库应急预案，以防止尾矿库出现事故时将失事后

的人员伤亡和财产损失降到最低。

（2）汛期时，建议企业安排专门尾矿工 24h 不间断对尾矿库巡视，

一旦发现险情及时处理。

6.2 尾矿坝坝体安全对策措施

（1）加强日常对坝体的巡护工作，尤其是汛期，应安排专人对坝

体进行检查，以防雨水对坝体造成损坏。

（2）坝体必须保证足够的安全超高、沉积干滩长度和下游坝面坡

度。

（3）严禁在坝体及坝脚、坝肩处进行挖掘、采矿等活动。

（4）一期尾矿库堆积坝达到设计标高，不得超设计筑坝。

6.3 尾矿库排洪系统安全对策措施

（1）对坝面排水沟及坝肩截水沟进行全面清理维护，对淤堵及损

坏部分及时清理修复，保证坝面及坝肩排水系统正常工作。

（2）日常确保溢流井、排水管的通畅，及时清理杂物，经常检查

排洪设施，保证排水设施的安全可靠。

（3）控制库内水位，保持干滩长度，汛期应尽量降低库内水位，

增加干滩长度，保证坝体的稳定。

6.4 尾矿库监测设施安全对策措施

（1）对尾矿库实时进行监测，保证监测数据的准确性，一旦在线
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监测系统反应出尾矿库出现问题，应及时处理。

（2）对目前不能正常工作的在线监测设施进行维修，保证在线监

测系统运行正常，数据准确有效。

（3）日常对在线监测系统、监测点进行维护，防止设施损坏影响

监测数据的准确性。

6.5 尾矿库安全管理安全对策措施

尾矿库的安全管理，必须严格按《尾矿库安全监督管理规定》、

《尾矿库安全规程》及《土石坝养护修理规程》等相关规定执行。对

尾矿库的管理，评价组提出如下建议：

6.5.1 尾矿库维护

（1）企业经营者是尾矿库安全生产第一责任人，应在规定管辖范

围内，设立相应的机构并建立健全岗位责任制，负责实施国家和当地

政府关于尾矿库安全所规定的各项要求，组织制定规章制度，配备与

实际工作相适应的专业技术人员，进行尾矿库安全管理工作；

（2）在正常运行期间，应对坝体进行定期的检查，其内容包括：

坝体轮廓尺寸，变形、裂隙、滑坡和渗漏等；

（3）严禁在库区爆破、滥挖尾矿等危害尾矿库安全的活动；

（4）尾矿坝没有轮廓，建议恢复。

（5）尾矿库坝高已达到设计高度，建议进行闭库设计。

（6）尾矿库坝顶轮廓不清晰，建议在闭库阶段重新修整。

6.5.2 尾矿库水位控制与防汛

（1）在满足回水水质和水量要求的前提下，应尽量降低库存水位；

（2）明确防汛安全生产责任制；建立值班、巡查等各项制度；组

建防洪抢险队伍；

（3） 及时了解和掌握汛期水情和气象预报情况，确保上坝道路、

通讯、供电及照明线路可靠和畅通；

（4）尾矿库运行期间应加强观测，注意坝体水出溢点的变化情况

和分布状态，防止坝体管涌与流土现象发生。

6.5.3 应急救援预案

日常加强应急救援预案的演练，并做好记录，根据每次演练的情
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况及时修订、更新应急救援预案。

6.5.4 尾矿库的档案管理

一期尾矿库建库服务年限较长，相关资料应管理规范，厂方应将

所有尾矿库的技术资料进行整理，统一集中归档。归档的材料应包括：

（1）建设文件及有关原始资料；

（2）组织机构和规章制度的建设；

（3）防洪抢险组织和防洪物资的准备情况；

（4）尾矿库抗洪抢险措施；

（5）尾矿库各构筑物运行指标和实测。
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第 7 章 评价结论

7.1 尾矿库坝体稳定性评价

通过坝体稳定性计算及分析，该一期尾矿库坝体稳定性满足规范

要求。

7.2 尾矿库排洪可靠性评价

通过对排洪系统的排洪可靠性进行分析，溢流井+排水管+排水隧

洞的排洪系统排洪可靠性满足规范要求。

7.3 尾矿库安全监测可靠性评价

通过对安全监测系统的可靠性分析，该企业的安全监测系统可靠

性满足规范要求。

7.4 尾矿库与周边环境的相互影响可靠性评价

通过对尾矿库与周边环境可靠性分析，该尾矿库满足相关要求。

7.5 尾矿库系统评价结论

综上所述，朝阳新华钼业有限责任公司选厂尾矿库一期的尾矿坝

稳定性、泄洪能力等方面状况均达到安全要求，辽宁万泽安全技术咨

询服务有限公司经评价认为：朝阳新华钼业有限责任公司选厂尾矿库

一期因达到设计标高，建议立即进行闭库。
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附件 1：人员合照
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附件 2：安全生产许可证
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附件 3：企业法人营业执照
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附件 4：各项安全生产责任制度
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附件 5：各项安全管理规章制度和操作规程目录清单
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附件 6：特种作业操作资格证书
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附件 7：主要负责人、安全管理人员资格证书
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附件 8：尾矿库应急救援预案备案表
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附件 9：设置安全生产管理机构的通知文件与配备专业技术

人员证明
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附件 10：安全生产责任险的凭证和工伤保险凭证
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附件 11：劳保用品发放记录
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附件 12：安全生产费用提取及使用计划
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附件 13： 选厂尾矿库一期现状图
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